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 Lugano, 13 febbraio 2026

Interrogazione no. 1561 - "Preavvisi comunali in materia di assistenza giudiziaria –
criteri di valutazione, controlli e impatto sulle finanze pubbliche"

Onorevole Signor Bianchetti,

in riferimento alla sua interpellanza no. 4369 del 2 febbraio 2026, presentata unitamente ad
altri cofirmatari e trasformata in interrogazione (no. 1561) il 9 febbraio 2026, rispondiamo di
seguito puntualmente alle domande poste, formulando dapprima la seguente premessa.

È importante chiarire preliminarmente che il Comune non svolge un ruolo di valutazione
sostanziale dell’indigenza e non emette un alcun preavviso di merito sull’ammissione
all’assistenza giudiziaria. Il nostro ruolo è essenzialmente formale e di verifica dei dati
oggettivamente controllabili, mentre la valutazione della situazione economica e la
decisione sull’ammissione spettano all’autorità cantonale competente.
Il Comune agisce quindi come organo di controllo formale e certificazione dei dati
verificabili e non come autorità decisionale.

Ritornando nel merito delle puntuali domande formulate, rispondiamo come segue.

1. Numero e andamento delle richieste
a) Quante richieste di assistenza giudiziaria sono state trasmesse dal Comune di Lugano

negli ultimi 10 anni (se disponibile; altrimenti ultimi 5 anni)?
Negli ultimi dieci anni (periodo 1° gennaio 2016 - 1°gennaio 2026) sono state trasmesse
2'116 richieste di assistenza giudiziaria.

b) È possibile fornire una statistica annua?
Considerato il periodo indicato in precedenza, in media sono state presentate 211 richieste
di assistenza giudiziaria all'anno.

2. Preavvisi comunali
a) Quanti preavvisi favorevoli e quanti contrari sono stati emessi ogni anno?
b) In quale percentuale il Cantone ha poi deciso in modo conforme al preavviso

comunale
Come indicato nella premessa, da parte nostra non vengono emessi preavvisi di alcun tipo,
né favorevoli, né contrari, ma viene svolta esclusivamente una verifica formale dei dati
indicati dall'istante nel formulario, per quanto verificabili dall'autorità comunale.
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Poiché l'autorità comunale non formula preavvisi, non è possibile quindi determinare alcuna
percentuale di decisioni cantonali conformi ad un preavviso comunale.

3. Criteri di valutazione della situazione economica
a) Quali criteri concreti vengono applicati dal Comune per valutare l’indigenza?
L'autorità comunale non applica criteri di valutazione dell'indigenza, che competono
esclusivamente all'autorità cantonale.

b) Viene valutata solo la situazione reddituale o anche la sostanza (risparmi, immobili,
partecipazioni, ecc.)?

I servizi incaricati della verifica dei dati indicati nel formulario, non disponendo della
possibilità di verificare dati economici "attuali", allegano sistematicamente l'ultima notifica
di tassazione in possesso, quale riferimento oggettivo.

c) Viene considerata la possibilità che il richiedente possa sostenere almeno
parzialmente i costi con sacrifici ragionevoli?

Anche questa valutazione rientra esclusivamente nelle competenze dell'autorità cantonale.

4. Verifiche documentali
a) Quali documenti vengono sistematicamente richiesti ai richiedenti (tassazioni fiscali,

estratti conto, attestati di salario, ecc.)?
All'istante vengono richiesti i giustificativi dei dati che vengono inseriti dall'istante nel
formulario. In generale: ultima notifica di tassazione, ultimo certificato di salario, documenti
relativi agli oneri ricorrenti (assicurazioni, cassa malati, alimenti, debiti), contratto di
locazione, eventuali rendite o indennità, eventuale documentazione su esecuzioni,
pignoramenti o attestati di carenza beni, se presenti.

b) Il Comune effettua verifiche attive sulla completezza e veridicità dei dati dichiarati?
L'autorità verifica la coerenza formale dei dati oggettivamente disponibili ma non svolge
inchieste economiche autonome, che esulano dalle proprie competenze.

5. Evoluzione delle richieste
a) Il Municipio ha rilevato un aumento delle richieste di assistenza giudiziaria negli ultimi

anni?
b) Se sì, a quali fattori attribuisce tale aumento?
Il numero di richieste di assistenza giudiziaria non ha registrato aumenti significativi nel
corso degli ultimi anni, evidenziando nel complesso una sostanziale stabilità.
A titolo esemplificativo, nel 2016 sono state presentate 221 domande, mentre nel 2025 ne
sono state registrate 201, dato che conferma una tendenza complessivamente stabile, con
una lieve flessione.
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6. Impatto finanziario indiretto
a) Il Municipio dispone di dati o stime sui costi complessivi cantonali riconducibili a

richieste provenienti dal Comune di Lugano?
Il Municipio non dispone di dati né di stime sui costi complessivi sostenuti dal Cantone in
relazione alle richieste di assistenza giudiziaria provenienti dal Comune di Lugano, poiché
tali oneri non vengono riversati sui Comuni e rientrano integralmente nelle competenze e
nella gestione finanziaria cantonale.

b) Il Municipio ritiene che i preavvisi comunali possano incidere in modo significativo
sulla spesa pubblica complessiva?

No, considerato che il Comune non formula preavvisi sostanziali, ma svolge esclusivamente
una funzione di verifica formale dei dati; come già citato in precedenza, la valutazione
economica e la decisione sull’ammissione competono interamente all’autorità cantonale.

7. Controlli sul ritorno a miglior fortuna
a) Il Comune viene informato dal Cantone nei casi in cui viene avviato il recupero delle

prestazioni?
No, il Comune non viene sistematicamente informato dei casi in cui il Cantone avvia
procedure di recupero delle prestazioni concesse a titolo di assistenza giudiziaria.

b) Esiste uno scambio di informazioni volto a verificare eventuali miglioramenti della
situazione economica dei beneficiari?

Non esiste uno scambio strutturato e sistematico di informazioni tra Comune e Cantone
finalizzato alla verifica di eventuali miglioramenti della situazione economica dei beneficiari
dell'assistenza giudiziaria; tali verifiche rientrano nelle competenze dell’autorità cantonale.

8. Prevenzione degli abusi
a) Sono mai emersi casi di informazioni economiche incomplete o non veritiere nelle

domande?
b) In tali casi, quali misure sono state adottate?
Le informazioni economiche indicate sul formulario dall'istante sono rese assumendosene la
piena responsabilità. I servizi cittadini, non disponendo della possibilità di verificare dati
economici "attuali", allegano l'ultima notifica di tassazione in nostro possesso. Può pertanto
capitare che emergano, in caso di indagini approfondite da parte dell'autorità cantonale,
incongruenze o informazioni incomplete rese dall'istante, non verificabili al momento della
verifica dei dati da parte dall'autorità comunale.
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9. Possibili miglioramenti del sistema
Il Municipio ritiene opportuno valutare, in collaborazione con il Cantone:

- criteri di valutazione più stringenti;
- controlli documentali più sistematici;
- maggiore tracciabilità dei costi e dei recuperi;
- maggiore trasparenza statistica?
L'amministrazione comunale è sempre disposta a valutare eventuali affinamenti delle
procedure, purché eventuali interventi siano coerenti con le proprie competenze effettive;
tuttavia, come ben indicato in precedenza, la competenza è strettamente dell'autorità
cantonale.

Voglia gradire, Onorevole Signor Bianchetti, l’espressione dei nostri migliori saluti.

Per il Municipio

Il Sindaco

Michele Foletti

Il Segretario comunale

Robert Bregy

Copia per conoscenza:
Consiglio Comunale
Municipio
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